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VERBALE C.D.A. DEL 23/07/2018 

N. 3/2018 

 
 

L’anno duemila diciotto, il giorno 23 del mese di luglio alle ore 12.30 si è riunito  il C.d.A. del GAL debitamente 

convocato Prot. n. 608 del 19/07/2018 per deliberare sui seguenti punti all’O.d.G.: 

 

1) Comunicazioni del Presidente in merito alle note pervenute dalla RAS – Assessorato dell’Agricoltura e 

della Riforma Agropastorale, prot. n.10584/VII 2.8. del 02.07.2018 e prot. n.11287/VII.2.8  del 12.07.2018; 

2) Varie ed eventuali 

 

Sono presenti i Sigg.: 

IBBA RENZO 

CASU PIER PAOLO 

FENU SABRINA 

STERI MAURO 

CASTANGIA MATTEO 

ERBI’ ADOLFO 

VIZILIO SILVIA 

 

E’ presente, per la discussione del punto all’ordine del giorno, l’Avv. Luca Casula del Foro di Oristano. 

Il Presidente, rilevato il numero legale, apre la seduta e chiama a fungere da segretaria la Dott.ssa Maria Graziella 

Siuni 

 

1° Punto O.d.g.: Comunicazioni del Presidente in merito alle note pervenute dalla RAS – Assessorato 

dell’Agricoltura e della Riforma Agropastorale, prot. n.10584/VII 2.8. del 02.07.2018 e prot. n.11287/VII.2.8  del 

12.07.2018; 

 

Il Presidente, previa lettura della nota pervenuta in data 2.7.2018 del Servizio Sviluppo del territorio e delle comunità 

rurali dell’Assessorato dell’Agricoltura della Regione Sardegna, comunica ai componenti del Consiglio di 

Amministrazione, le criticità evidenziate dal predetto Servizio con riferimento alla domanda di aiuto a valere sulla 

Sottomisura 19.1 – Domanda di pagamento n.74270007755. 

Il Presidente precisa che le problematiche sulla predetta domanda di aiuto hanno finito per condizionare l’istruttoria 

non solo della domanda di sostegno riferita alla Sottomisura 19.1, ma anche alla Sottomisura 19.4 e alla ex 431,   

Le problematiche contestate dal Servizio derivano all’evidenza dallo svolgimento dell’attività prestata dal GAL in 

favore dell’Unione di Comuni Alta Marmilla, nell’ambito della convenzione stipulata in data 11.8.2016, per la 

predisposizione del piano SNAI, e come emerge dalla suddetta nota, afferiscono principalmente: 

- all’inammissibilità a rimborso dell’importo di € 6.539,86 a titolo IVA, riferita alla fattura emessa dall’Ing. M. 

Manias con riferimento alla redazione del piano SNAI, non essendo l’intervento oggetto di sostegno FEASR, 

ma svolto dal GAL quale attività di impresa; 

- alle modalità di stipula del rapporto libero professionale tra il GAL e l’Ing. M. Manias per la predisposizione del 

piano SNAI. 

Quanto alla prima problematica, la richiesta di rimborso dell’lVA, riferita alla fattura emessa dall’Ing. M. Manias, per 

un’attività che il GAL ha svolto quale attività di impresa è priva di giuridico fondamento, e come tale non poteva e non 

doveva essere inserita nella domanda di sostegno. 

Pertanto, le contestazioni elevate dal Servizio non possono che essere accettate, fatta salva la necessità per la 

Società di effettuare un’attenta verifica delle attività svolte dai dipendenti e/o collaboratori preposti alla redazione e 

mailto:galmarmilla@pec.it


           

  
 

 
GAL ALTA MARMILLA E MARMILLA detta GAL MARMILLA Soc. Consortile a r.l. – Via Baressa, 2 – 09090 BARADILI (OR)  

____________________________________________________________________________________________________ 

Tel. +390783959021 – Fax. +390783959142 – e-mail: galmarmilla@tiscali.it  - PEC: galmarmilla@pec.it - Codice Fiscale e Partita IVA: 01129830954 

presentazione delle domande di aiuto, e ciò al fine di evitare che infondate quanto errate interpretazioni del FEASR 

determinino grave pregiudizio per la Società, esposta anche all’applicazione delle sanzioni amministrative, di cui 

all’art. 63 del Reg UE 809/2014. 

Con riferimento alla richiesta del Servizio di chiarire le modalità con cui è stata garantita la copertura finanziaria tra 

quanto percepito dal GAL dall’Unione di Comuni e quanto esposto nella fattura emessa dall’Ing. M. Manias, indicata 

nella domanda di aiuto si precisa quanto segue. 

La fattura emessa dall’Ing. M. Manias è di € 39.967,20 (onnicomprensivo di c.n.p.a.i.a. e I.V.A.), e riporta la data del 

11.11.2016. 

Il GAL ha ricevuto dall’Unione i seguenti acconti: 

1. in data 09.12.2016: - € 19.825,00; 

2. in data 26.07.2017: - €   9.425,00; 

3. in data 09.08.2017: -   € 6.720,48 

Totale           € 35.970,48  

Il GAL ha erogato all’Ing. Manias i seguenti acconti:  

1. in data 23.12.2016: - € 13.688,52; 

2. in data 10.08.2017: - €   7.939,34;  

3. in data 12.10.2017: - €   4.640,28  

Totale pagato                    € 26.268,14 

Emerge, pertanto, evidente che nonostante l’esposizione nella fattura  n.11 del 11.11.2016 dell’intero importo da parte 

dell’Ing. M. Manias, il GAL ha provveduto ad erogare acconti solo ed esclusivamente nel momento in cui l’Unione di 

Comuni ha versato degli importi a titolo di acconto a valere sulla convenzione. 

Pertanto, per la copertura finanziaria degli acconti versati in favore dell’Ing. Manias, il GAL ha fatto sempre ricorso 

solo ed esclusivamente alle risorse erogate dall’Unione di Comuni senza mai avvalersi di risorse afferenti il FEASR. 

Da quanto sopra emerge altresì che nonostante il lungo tempo trascorso, l’Unione di Comuni ha omesso di versare a 

saldo il corrispettivo previsto per la realizzazione del piano SNAI, talchè si rende necessario sollecitare l’immediato 

pagamento dell’importo residuo. 

Non appena sarà definita la predetta pratica con l’Unione di Comuni, il Presidente rappresenta la necessità per il GAL 

di provvedere all’immediata cessazione delle attività di impresa, e ciò al fine di evitare il rischio di commistioni tra 

l’attività di impresa e la gestione dei fondi relativi all’attuazione della Strategia di Sviluppo Locale.  

Quanto all’attività svolta dall’Ing. M. Manias per la redazione del piano SNAI, il Presidente comunica che agli atti della 

Società non è stato reperito alcun documento scritto, per la disciplina del rapporto e dell’attività, in regime libero 

professionale, col Direttore del GAL.  

Come noto, in ragione della natura della Società e delle sue particolari finalità istituzionali, affinché un professionista 

possa pretendere il compenso per l’opera svolta deve dimostrare di aver ricevuto l’incarico professionale in forma 

scritta da un organo abilitato a rappresentare l’ente, contenente l'indicazione degli elementi costitutivi del contratto 

(determinazione del compenso o delle modalità di determinazione, tempi di consegna, modalità di pagamento). Infatti, 

la forma scritta "ad substantiam", è strumento di garanzia del regolare svolgimento dell'attività nell'interesse dei 

Soci pubblici e privati e della collettività nel suo complesso, agevolando l'espletamento della funzione di controllo, e, 

per tale via, espressione dei principi di imparzialità, certezza e buon andamento. 

Di conseguenza, in mancanza di detto documento contrattuale, oltre che di una valida deliberazione collegiale di 

conferimento dell’incarico professionale, il rapporto professionale intercorso risulta affetto da nullità. 

Ne deriva che, ad avviso del Presidente, nonostante non possa contestarsi che il piano SNAI sia stato positivamente 

realizzato dall’Ing. M. Manias ed approvato dall’Unione di Comuni che ha pagato il corrispettivo in favore del GAL, in 
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considerazione della nullità del rapporto professionale intercorso, la Società non può esimersi dal richiedere all’Ing. 

Maurizio Manias, la restituzione, immediatamente e senza ritardo, degli importi erogati dal GAL per la redazione del 

piano SNAI nella misura di € 26.268,14, con l’emissione di una nota di credito atta ad annullare la fattura n.11 del 

11.11.2016. 

Il Presidente precisa altresì che all’esito dell’istruttoria da parte del Servizio Sviluppo del territorio e delle comunità 

rurali dell’Assessorato dell’Agricoltura della Regione Sardegna e dell’ARGEA sulle domande inoltrate sulle Sotto 

misure 19.1, 19.4 e ex 431 ove si palesasse l’applicazione di sanzioni amministrative e/o decurtazioni per l’errata 

applicazione e/o interpretazione della normativa FEASR si renderà necessaria un’attenta verifica dell’attività svolta dai 

dipendenti e/o collaboratori non potendo essere ulteriormente tollerati effetti negativi sul sistema organizzativo e 

gestionale della Società oltre che danno grave all’immagine del GAL, anche a causa dei ritardi accumulati nel 

pagamento delle spettanze in favore di collaboratori e/o fornitori. 

Il Presidente apre la discussione ai consiglieri di amministrazione che esprimono una certa preoccupazione e 

sorpresa per i fatti esposti dal Presidente, ma concordano con le conclusioni proposte. 

Chiede la parola il Direttore Ing. M. Manias che dichiara la sua disponibilità a percorrere la soluzione prospettata, 

seppur consapevole di non avere alcuna responsabilità nella specifica situazione. 

La speranza è quella di superare ogni tipo di criticità emersa e di procedere speditamente all’attuazione della nuova 

programmazione. 

Dopo breve discussione e richieste di chiarimenti da parte dei consiglieri anche nei confronti dell’Avv. Casula, il CDA 

riunito all’unanimità: 

DELIBERA 

- di prendere atto delle contestazioni formulate dal Servizio Sviluppo del territorio e delle comunità rurali 

dell’Assessorato dell’Agricoltura della Regione Sardegna, e di trasmettere integralmente la presente delibera al fine di 

prestare i chiarimenti richiesti; 

- di richiedere all’Unione di Comuni Alta Marmilla il pagamento del saldo del corrispettivo per la redazione del piano 

SNAI; 

- di cessare immediatamente l’attività di impresa non appena sarà definita la suddetta pratica con L’unione di Comuni 

Alta Marmilla;   

-  di richiedere all’Ing. Maurizio Manias, la restituzione, immediatamente e senza ritardo, degli importi erogati dal GAL 

per la redazione del piano SNAI nella misura di € 26.268,14, con l’emissione di una nota di credito atta ad annullare la 

fattura n.11 del 11.11.2016 

- di impegnare il Presidente a riferire immediatamente e senza ritardo al CdA in merito alle conclusione dell’istruttoria 

delle domande pendenti, anche al fine di verificare l’attività svolta da collaboratori e/o dipendenti ove gli organi 

preposti ravvisassero carenze suscettibili di arrecare pregiudizio economico alla Società     

 

Null’altro essendovi da deliberare, la seduta è sciolta alle ore 13.45, previa lettura, redazione e sottoscrizione del 

presente verbale. 

 

 

Il Presidente               La Segretaria 

F.to Renzo Ibba                                                                                                                              F.to M. Graziella Siuni     
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