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PREMESSA 

 
Il presente documento e i relativi allegati sono susseguenti alle direttive impartite dalle note 
n.1182(22.01.2013), n.2234(06.02.2013), n.2458(08.02.2013) e n.2620(12.02.2013) emanate dalla direzione 
del Servizio di Sviluppo Locale, nel soddisfacimento delle quali, questo GAL ha individuato le modifiche da 
apportare al quadro economico finanziario del PSL, denominato M.A.S.S.A.I.U. 
Le modifiche apportate individuano, come determinanti, per l’attuazione della strategia descritta nel PSL le 
Misure e le Azioni di cui alla Misura 313, 321, 322, 323, 413, 421 e 431, per cui non si apporteranno 
variazioni, ovvero riduzioni alle suddette azioni e misure, nella certezza di ottemperare ai criteri stabiliti dal 
suddetto piano. 
La necessità di impegnare con la massima urgenza le somme a disposizione è un criterio, tra gli altri che 
saranno descritti, che ha guidato le scelte di rimodulazione e riduzione. Di certo, sarà chiarito che le riduzioni 
assegnate non modificano la strategia sottesa dal PSL nel suo obiettivo generale e nei singoli obiettivi 
specifici/operativi, ne sottendono alla modifica sostanziale degli indicatori di risultato corrispondenti.  
La presente rimodulazione è stata approvata in bozza con delibera del Consiglio di Amministrazione n.02 del 
20.02.2013 e, nella stesura definitiva, con delibera dell’assemblea dei soci n.02 del 13 marzo 2013. 
Le modifiche apportate soddisfano le direttive di cui alla Decisione della Commissione Europea UE C(2012) 
del 26.11.2012, giusta nota della direzione del Servizio di Sviluppo Rurale n.17622 del 13.09.2012, dalla 
quale si evince una riduzione delle somme per l’attuazione del PSL pari ad euro 719.277,00 . 
Dall’analisi dei dati e delle considerazioni esposte a giustificazione delle modifiche apportate, si potranno 
comprendere criticità, stato di attuazione e di previsione della spesa. 
 

MISURA 311 
STATO DEL PROCEDIMENTO . 
La procedura relativa il 1° e unico bando di accesso ai finanziamenti di cui alla Misura 311 azioni 1, 2, 3, 4, 5 
e 6 sta giungendo a conclusione, almeno per quanto riguarda l’impegno delle somme ritenute ammissibili. 

Complessivamente sono state decretate risorse pari a 1.871.245,35 euro e cioè il 47,53% del budget 
disponibile a bando. 
Delle risorse risultate disponibili dal 1° bando si prevede di utilizzarne per il bando 2013, di prossima 
pubblicazione, il 65,04% del totale, pari a 1.449.577,65 euro 
Ciò che appare evidente dalla tabella a lato, sintesi del procedimento alla Misura collegato, è la forte 
differenza, in riduzione, tra il numero di domande ritenute ammissibili e il numero dei beneficiari per i quali si 
è pervenuti all’istruttoria positiva dei progetti (45,76%). 
Tale differenza sarebbe potuta essere molto più marcata se non si fosse adoperato il criterio di condurre, da 
parte del team d’istruttori i progetti pervenuti, un rapporto costruttivo con i tecnici incaricati della 
predisposizione delle rispettive pratiche, per limare imprecisioni e incongruenze. Ciò ha comportato un 
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dilatamento dei tempi di istruttoria, ma ha consentito che le pratiche escluse per carenze progettuali o per 
indicazioni di spesa non ammissibili siano solo due. C’è inoltre da rimarcare che l’animazione territoriale 
svolta durante il periodo di pubblicazione del bando e gli incontri informativi con i tecnici per la 
predisposizione dei progetti, svolta capillarmente sul territorio, ha contribuito al risultato ottenuto. 
MOTIVAZIONI RIMODULAZIONE . 
Se si analizzano la graduatoria provvisoria e quella definitiva, di cui alla Misura 311, sono chiari o almeno 
facilmente desumibili i motivi che conducono a una riduzione calcolata del budget iniziale, pari a 4.110.000 
euro, previsto nella stesura definitiva del PSL. Si cercherà di sintetizzarne gli aspetti più rilevanti e di facile 
condivisione: 

1. Tutte le azioni: La crisi economica e finanziaria  – Il disagio dell'economia e la relativa recessione 
che attanaglia da ormai quattro anni il territorio nazionale, si concreta ancor più in territori 
svantaggiati come quello della Marmilla. Sono noti i dati attuali sullo spopolamento, che ha 
raggiunto, nel territorio di riferimento, valori tra i più alti del territorio regionale. La congiuntura 
economica è fattore decisivo per gli investimenti in azienda e nella situazione attuale li scoraggia. 
Tale situazione è evidente dalla lettura della graduatoria definitiva che ha visto il non proseguimento 
dell’iter istruttorio di ventidue domande ritenute ammissibili in prima richiesta, nelle azioni 1, 2, 3, 4 e 
5. Tale criticità non si ritiene superabile nel 2° bando di prossima pubblicazione. 

2. Tutte le azioni: I titoli di possesso  – La pratica ancora attuale, nel territorio della Marmilla, di 
pervenire alla proprietà/possesso di un fondo agrario e dei fabbricati a essi connessi attraverso 
processi non conformi alla norma, non facilita il soddisfacimento dei requisiti di ammissibilità previsti 
dai manuali dei controlli e d’istruttoria dei progetti di cui alla Misura 311. Tale criticità è evidente dalla 
lettura della graduatoria definitiva che esclude più di venti domande ritenute ammissibili in prima 
richiesta, anche in quelle azioni che avevano dimostrato una buona “appetibilità”. Tale criticità non si 
ritiene superabile nel 2° bando di prossima pubblicazione. 

3. L’azione 4:  Il turismo equestre  – E’ certo che le previsioni iniziali del PSL, che intervenivano con 
un budget di 380.000,00 euro per il potenziamento dei servizi turistici di tipo equestre, mostravano 
correttamente un’attenzione particolare alla piattaforma fisica che definisce la Marmilla, 
contraddistinta da una serie di rilievi tabulari di rilevante interesse naturalistico e da un paesaggio 
“dolce” facilmente percorribili a cavallo. Se a ciò si aggiunge la presenza nel territorio di una stazione 
d’incremento ippico, di numerose associazioni e soprattutto della Giara di Gesturi si sarebbe dovuto 
assistere a una richiesta forte d’interventi nel settore. Ciò non è avvenuto, soprattutto per la 
particolarità del settore e del modello economico a esso connesso che, meno degli altri si auto 
finanzia, come si evince dalla letteratura collegata. La motivazione del “fallimento” dell’azione è 
dunque sostanzialmente di tipo economico congiunturale e si presume che tale criticità non si ritiene 
superabile nel 2° bando di prossima pubblicazione. 

4. L’azione 6: Le energie rinnovabili  – Il successo ottenuto sull’azione 6 della relativa Misura, in sede 
di prima istanza, è stato drasticamente ridimensionato a seguito del decreto ministeriale per 
l’accesso agli incentivi per l’energia prodotta da fonte solare o eolica, conosciuto come V conto 
energia, che di fatto ha determinato una diminuzione dell’impegno delle somme di circa il 70% (vedi 
decreti di finanziamento), con una “mortalità” delle domande ammissibili pari a 52. Le direttive 
ministeriali emanate hanno previsto una riduzione degli incentivi per la vendita dell’energia prodotta 
da fonte solare, favorendo l’auto consumo, non finanziabile con la suddetta azione. A tale limite 
normativo, intervengono criticità legate alla particolare realtà paesaggistica del territorio della 
Marmilla racchiuso tra le aree di rilevante interesse paesaggistico del M. Arci, Giara di Siddi e di 
Gesturi, e la normativa paesaggistica, di provenienza ministeriale, soprattutto per il regime di 
autorizzazione all’eolico. Tale criticità non si ritiene superabile nel 2° bando di prossima 
pubblicazione, anzi, le risorse stabilite a budget (€.277.276,38), da analisi preliminari svolte sul 
territorio, è ipotizzabile che siano superiori alle attese da parte degli ipotetici beneficiari. 

 
INDICATORI. 
La riduzione del budget iniziale della Misura 311 p er un valore di 779.277,00 euro pari al 18,96% del 
totale di 4.110.000,00 , non interviene in maniera sostanziale né sugli indicatori di prodotto, né sugli 
indicatori di risultato, per cui non influisce negativamente sull’obiettivo 1- rafforzamento del settore 
produttivo . 
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I motivi derivano 
per quanto riguardano gli indicatori comuni di prodotto  da due distinti fattori: 

1. La diversa percentuale di cofinanziamento richiesta per l’azione 6 che, a fronte di risorse concesse 
pari a circa 400.000,00 euro, ha visto un investimento complessivo da parte dei beneficiari pari a 
1.400.000,00 euro. La situazione si è ripetuta, per taluni casi, nelle azioni 1 e 3, incrementando il 
volume totale degli investimenti previsto inizialmente. Se le condizioni si ripetessero nel bando 2013, 
il volume totale dell’investimento sarebbe di certo non inferiore a 7.500.000,00 euro. 

2. Il fatto che già con il 1° bando i progetti finanziabili siano in numero di 54, è condivisibile ipotizzare 
che con il bando 2013, avente un budget pari a circa 1.450.000,00 si possa raggiungere il numero di 
72 beneficiari. Il contributo massimo assegnato per singola azione, nel bando 2013 di prossima 
pubblicazione, dovrebbe individuare almeno 22 nuovi beneficiari, superando il valore dell’ICP. 

 
per quanto riguarda gli indicatori comuni di risultato  da tre distinti fattori: 

1. Gli introiti provenienti in azienda con l’azione 6 fanno presagire anche il mantenimento della soglia 
stabilita per quanto riguarda l’aumento del valore aggiunto lordo di origine non agricola. 

2. Se il dato di un milione di euro per unità lavorativa rimane valido, nonostante il peggioramento della 
situazione finanziaria mondiale, anche il dato sul n. lordo di posti di lavoro creati dovrebbe rimanere 
inalterato. 

3. Considerazioni differenti sono invece da farsi circa il riferimento al n. di turisti in più in azienda. E’ 
nota la contrazione del settore sia sul territorio nazionale, sia in Sardegna, con riflessi anche in aree 
marginali come la Marmilla. Il dato però subisce non solo le dinamiche economiche, ovvero la 
contrazione seppur marginale dell’indicatore comune di prodotto relativo al volume totale degli 
investimenti, ma dalla ricerca condotta in questi venti mesi di attività, è chiara la debolezza delle 
aziende ad intercettare i flussi presenti nel territorio derivanti soprattutto dalla visita al sito nuragico 
di Barumini che nel 2012 ha visto la presenza di circa 90.000 visitatori, con un incremento rispetto al 
2011 del 11,25%. Il dato individuato ex ante nel PSL del Gal Marmilla, potrà essere mantenuto e 
migliorato se le azioni di sistema e i progetti a beneficio degli enti locali avranno una matrice 
territoriale univoca. 

 
Di seguito sono riprese le considerazioni adoperate per la stima degli indicatori di prodotto, risultato e 
impatto del PSL, basate essenzialmente sulla applicazione del percorso logico e sulle fonti informative 
proposte dal valutatore nel rapporto di valutazione ex ante, con riferimento alla dotazione finanziaria decisa 
per questo programma di sviluppo.  
 
PSL – valutazione EX ANTE 

MISURA 311 
Diversificazione verso attività non agricole 

Indicatore Target 

Indicatore comune di Prodotto 
Numero di beneficiari 72 
Volume totale degli investimenti 7.886.666,67 

Indicatore comune di Risultato 

Aumento del valore aggiunto lordo di origine 
non agricola nelle aziende beneficiarie 

701.045 

Numero lordo di posti di lavoro creati 7,5 
Numero di turisti in più 2161/anno 

 
 
PSL RIMODULATO  – valutazione EX ANTE  

MISURA 311 
Diversificazione verso attività non agricole 

Indicatore Target 

Indicatore comune di Prodotto 
Numero di beneficiari. 76 
Volume totale degli investimenti. 7.500.000,00 

Indicatore comune di Risultato 

Aumento del valore aggiunto lordo di origine 
non agricola nelle aziende beneficiarie. 

701.045 

Numero lordo di posti di lavoro creati. 7,5 
Numero di turisti in più. 2161/anno 
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MISURA 312 

STATO DEL PROCEDIMENTO . 
La procedura relativa il 1° e 2° bando di accesso ai finanziamenti di cui alla Misura 312 azioni 1, 2 e 3, sta 
giungendo a conclusione, almeno per quanto riguarda l’impegno delle somme ritenute ammissibili riferite al 
1° bando, mentre si è in attesa delle proposte progettuali per quanto riguarda il 2° bando, la cui scadenza è 
stabilità intorno al 15 aprile. 

I dati finanziari acquisiti dunque, risultano, rispetto alla misura 311, abbastanza approssimativi e soggetti di 
certo a variazioni in sede di ammissibilità definitiva delle richieste risultate idonee. Il dato del 1° bando ha 
comunque rilevato un risultato mediocre con un impegno delle risorse pari al 44,34% del totale di 
1.118.319,00 euro disponibili. La decisa animazione territoriale in sede di pubblicazione del 2° bando, ha 
invece prodotto risultati lusinghieri e le graduatorie provvisorie hanno determinato pochi residui, pari a 
47.569,80 euro. 
 
MOTIVAZIONI RIMODULAZIONE. 
La necessità di pervenire all’impegno di tutte le risorse entro il corrente anno, e le numerose attività che ne 
conseguono in capo alla struttura tecnica del GAL Marmilla , ha contribuito di certo a considerare valida 
l’ipotesi di modifica della Misura 312 in riduzione rispetto al budget definito con l’originario PSL. Non avrebbe 
giusto valore attivare la procedura per la pubblicazione di un nuovo bando 2013 per risorse a disposizione 
così irrisorie.  
 
INDICATORI. 
La riduzione del budget iniziale della Misura 312 p er un valore di 47.569,80 euro pari al 4,25% del 
totale di 1.118.319,00 , non interviene in alcuna maniera sostanziale né sugli indicatori di prodotto, né sugli 
indicatori di risultato, seppur modificandoli numericamente, per cui non influisce negativamente 
sull’obiettivo 1- rafforzamento del settore produttivo .Di seguito sono riprese le considerazioni adoperate 
per la stima degli indicatori di prodotto, risultato e impatto del PSL, basate essenzialmente sulla applicazione 
del percorso logico e sulle fonti informative proposte dal valutatore nel rapporto di valutazione ex ante, con 
riferimento alla dotazione finanziaria decisa per questo programma di sviluppo.  
PSL – valutazione EX ANTE 
MISURA 312 - Micro imprese Indicatore Target 
Indicatore comune di 
Prodotto 

Numero di beneficiari 33 
Volume totale degli investimenti 2.236.638 

Indicatore comune di 
Risultato 

Aumento del valore aggiunto lordo nelle aziende 
beneficiarie 

292.349 

Numero lordo di posti di lavoro creati 5,64 
 
PSL RIMODULATO  – valutazione EX ANTE  
MISURA 312 - Micro imprese Indicatore Target 
Indicatore comune di 
Prodotto 

Numero di beneficiari. 42 
Volume totale degli investimenti. 2.141.499 

Indicatore comune di 
Risultato 

Aumento del valore aggiunto lordo nelle aziende 
beneficiarie. 

292.349 

Numero lordo di posti di lavoro creati. 5,64 
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MISURA 313 
STATO DEL PROCEDIMENTO . 
La procedura relativa il 1° bando di accesso ai finanziamenti di cui alla Misura 313, che ha riguardato solo 
l’azione 4, sta giungendo a conclusione, almeno per quanto riguarda l’impegno delle somme ritenute 
ammissibili e si perverrà ai decreti entro la fine di Aprile. 

I dati finanziari acquisiti 
dunque, risultano certi e 
non soggetti a variazioni in 
sede di impegno 
finanziario delle richieste 
risultate idonee. Il dato del 
1° bando ha comunque 

rilevato un ottimo risultato, come prevedibile, con un impegno iniziale delle risorse pari al 140,76% del totale 
di 861.000,00 euro disponibili. 
  
L’istruttoria dei progetti in fase finale di ammissibilità ha determinato inoltre l’esclusione di n.8 domande sia 
per l’assenza del requisito della residenza, sia per il possesso giuridico dell’immobile.  Per il soddisfacimento 
di tutte le istanze ritenute valide risultano necessarie ulteriori risorse, rispetto al budget iniziale di 861.000,00 
euro, pari a 107.569,80 (12,49%).  
 
MOTIVAZIONI RIMODULAZIONE. 
La necessità di soddisfare tutte le istanze ritenute valide nell’azione 4, ha convalidato la modifica dell’azione 
4 della Misura 313, in aumento rispetto al budget definito con l’originario PSL.  
 
INDICATORI. 
L’aumento del budget iniziale dell’azione 4 della M isura 313 per un valore di 107.569,80 euro pari al 
12,49% del totale di 861.000,00 euro  e la definita riduzione dell’investimento complessivo per le azioni 1 e 
2 a vantaggio degli enti pubblici, che dovranno però assicurare un cofinanziamento minimo del 10%, 
interviene in maniera positiva sugli indicatori di prodotto e di risultato. 
 
PSL – valutazione EX ANTE 

MISURA 313 – Attività 
turistiche 

Indicatore Target 

Indicatore comune di 
Prodotto 

Numero di beneficiari 41 
Volume totale degli investimenti 3.222.000 

Indicatore comune di 
Risultato 

Numero di turisti in più 2.340 
Numero lordo di posti di lavoro creati 1 

 
PSL RIMODULATO  – valutazione EX ANTE  

MISURA 313 – Attività 
turistiche 

Indicatore Target 

Indicatore comune di 
Prodotto 

Numero di beneficiari. 83 
Volume totale degli investimenti. 3.312.140 

Indicatore comune di 
Risultato 

Numero di turisti in più 2.340 
Numero lordo di posti di lavoro creati 1 
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ALLEGATI 
QUADRO FINANZIARIO ORIGINARIO. 
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QUADRO FINANZIARIO RIMODULATO.  

Misura 

  

SPESA PUBBLICA 
COFINANZIAM

ENTO 
TOTALE 

INVESTIMENTO  
 Stato + Ras     
(56% spesa 

pubblica) 

FEASR        
(44%spesa 
pubblica) 

TOTALE  
PUBBLICA      

311 Azione € € € € € 
  1 560.000,00 440.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 2.000.000,00 

  2 252.000,00 198.000,00 450.000,00 150.000,00 600.000,00 
  3 420.000,00 330.000,00 750.000,00 750.000,00 1.500.000,00 

  4 89.600,00 70.400,00 160.000,00 160.000,00 320.000,00 

  5 168.000,00 132.000,00 300.000,00 300.000,00 600.000,00 

  6 375.604,88 295.118,12 670.723,00 1.565.020,33 2.235.743,33 
totale misura 311  1.865.204,88 1.465.518,12 3.330.723,00 3.925.020,33 7.255.743,33 

312 Azione € € € € € 

  1 229.040,00 179.960,00 409.000,00 409.000,00 818.000,00 

  2 175.671,55 138.027,65 313.699,20 313.699,20 627.398,40 

  3 194.908,00 153.042,00 348.050,00 348.050,00 696.100,00 
totale misura 312  599.619,55 471.029,65 1.070.749,20 1.070.749,20 2.141.498,40 

313 Azione € € € € € 

  1 252.000,00 198.000,00 450.000,00 112.500,00 562.500,00 

  2 252.000,00 198.000,00 450.000,00 112.500,00 562.500,00 

  3 168.000,00 132.000,00 300.000,00 75.000,00 375.000,00 

  4 542.399,10 426.170,70 968.569,80 968.569,80 1.937.139,60 
totale misura 313  1.214.399,10 954.170,70 2.168.569,80 1.268.569,80 3.437.139,60 

TOTALE OBIETTIVO 3.1  3.679.223,53 2.890.718,47 6.570.042,00 6.264.339,33 12.834.381,33 

321 Azione € € € € € 

  1 168.000,00 132.000,00 300.000,00 200.000,00 500.000,00 

  2 504.000,00 396.000,00 900.000,00 600.000,00 1.500.000,00 

  3 336.000,00 264.000,00 600.000,00 400.000,00 1.000.000,00 
totale misura 321  1.008.000,00 792.000,00 1.800.000,00 1.200.000,00 3.000.000,00 

322 Azione € € € € € 

  1 369.600,00 290.400,00 660.000,00 440.000,00 1.100.000,00 

  2 560.000,00 440.000,00 1.000.000,00 666.666,67 1.666.666,67 
totale misura 322  929.600,00 730.400,00 1.660.000,00 1.106.666,67 2.766.666,67 

323 Azione € € € € € 
  2 532.000,00 418.000,00 950.000,00 291.666,67 1.241.666,67 

  3 580.720,00 456.280,00 1.037.000,00 300.916,67 1.337.916,67 
totale misura 323  1.112.720,00 874.280,00 1.987.000,00 592.583,34 2.579.583,34 

TOTALE OBIETTIVO 3.2  3.050.320,00 2.396.680,00 5.447.000,00 2.899.250,01 8.346.250,01 
TOTALE OBIETTIVI  6.729.543,53 5.287.398,47 12.017.042,00 9.163.589,34 21.180.631,34 

413 Azione € € € € € 
 1 280.000,00 220.000,00 500.000,00 0,00 500.000,00 
 2 364.000,00 286.000,00 650.000,00 0,00 650.000,00 
totale misura 413  644.000,00 506.000,00 1.150.000,00 0,00 1.150.000,00 

TOTALE STRATEGIA  7.373.543,53 5.793.398,47 13.167.042,00 9.163.589,34 22.330.631,34 

Misura 431 
€ € € € € 

1.073.144,80  843.185,20 1.916.330,00 0,00 1.916.330,00 
TOTALE GAL  8.446.688,33 6.636.588,67 15.083.372,00 9.163.589,34 24.246.961,34 
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PIANO FINANZIARIO PER ANNUALITA' 

 FEASR 

(44% su totale spesa pubblica) 

TOTALE SPESA PUBBLICA ANNUALITA’ 

Importo  € 14.421,97 32.777,21 
2009 

Valore    % 0,22% 0,22% 

Importo  € 131.021,97 297.777,21 
2010 

Valore    % 1,97% 1,97% 

Importo  € 1.853.723,06 4.213.006,96 
2011 

Valore    % 27,93% 27,93% 

Importo  € 3.476.764,15 7.901.736,71 
2012 

Valore    % 52,39% 52,39% 

Importo  € 6.501.959,00 14.777.179,55 
2013 

Valore    % 97,97% 97,97% 

Importo  € 6.603.500,26 15.007.955,14 
2014 

Valore    % 99,50% 99,50% 

Importo  € 6.636.683,68 15.083.372,00 
2015 

Valore    % 100,00% 100,00% 

 

La TABELLA indica la spesa pubblica complessiva e quella a partecipazione FEASR, in termini di 

avanzamento della spesa per ciascuna annualità, ai fini della determinazione della regola N+2   

 


